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Introducio

O quadro conceptual que informa a teoria da localizagdo da empresa comegou a ser
construido nos finais do século XVIII, suportado em estudos empiricos da organizagao
espacial da sociedade e da distribui¢io das actividades. Johann H. VON THUNEN foi o
responsavel pelo modelo que estd na origem do corpo de teorias que respeitam a
estruturacdo do espaco agricola e a localizagdo urbana das actividades econdmicas.
Alfred WEBER, por sua vez, ¢ unanimemente considerado como o responsavel pela
elaboracdo da primeira teoria geral da localizag¢do industrial.

O problema locativo foi progressivamente emergindo no contexto do debate tedrico
mantido, tornando complexo em demasia aquilo que para a empresa industrial ¢ mais
simples, ¢ deixou de adiantar quaisquer “novos” factores de localizacdo. A verdade ¢
que os fluxos inter-regionais de factores de producdo e de mercadorias ou a localizagdo,
em simultaneo, de todas as actividades econdmicas no espago transcendem os interesses
imediatos do empresario. Para além disso, ¢ duvidoso que as preocupacdes do
empresario se centrem na procura da localizagdo ‘“ideal” ou Optima através da
minimizac¢do dos custos ou da maximizag¢ao dos lucros.

Aparte isso, os autores das teorias de localizacdo sé tardiamente se preocuparam com
dimensdes fundamentais da vida econémica actual como sdo a localizagdo da empresa
estrangeira, as diferencas de comportamento locativo entre a empresa doméstica ¢ a
estrangeira ou a implantacdo de empresas de alta tecnologia, que normalmente se
concretiza em areas circunscritas geograficamente.

Se uma grande parte dos modelos de localizagdo interpretam as escolhas de localizacao
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uma lado, e as economias de aglomeragdo, por outro, obviamente que o respectivo valor
interpretativo ¢ ainda mais questionado quando, como na actualidade, por forca de
inovacdes vdrias (tecnoldgicas, organizacionais, ou outras) os ditos custos assumem
uma pequena incidéncia no valor final das mercadorias na industria e o quadro
territorial de actuacdo da empresa ¢ global.

Para explicar os desenvolvimentos recentes em matéria de localizacdo da empresa e
organizagdo das actividades tém vindo a emergir contributos centrados no conceito de
operacdao em rede, sejam redes de empresas sejam redes de cidades. Estes contributos
vém fornecendo “interpretacdes mais convincentes e mais coerentes” (CAPELLO,
2007, p.79) da localizagdo empresarial observada nalguns lugares e dos padroes
territoriais emergentes. Esta operacdo em rede permite as empresas € aos centros
parceiros desenvolverem especializagdes complementares que, por forca da respectiva
complementaridade de produtos/processos, lhes garante as economias de escala e de
aglomeragdo proprias das grandes empresas ¢ de centros maiores e lhes permite servir
mercados comuns de forma competitiva.

E a luz destas preocupagdes ¢ destes desenvolvimentos que este texto dedica uma
atencdo especial a questdo da “abordagem relacional da localizagdo”, que aparece na
sec¢do 2. Antes, na sec¢do 1, alinham-se “breves notas sobre a evolu¢ao da teoria da
localizagao da empresa”. O texto conclui-se com um também breve enunciado de

“tendéncias recentes da localizagao”.

1. Breves notas sobre a evolucio da teoria da localizacio da empresa

A observagao da insercao das actividades econdmicas no espago permite reter algumas
regularidades. Estas foram apreendidas de forma intuitiva desde finais do século XVIII,
a partir de estudos empiricos da organizagdo espacial da sociedade e da distribui¢do das
actividades agricolas, realizados por CANTILLON e VON THUNEN, respectivamente.
Johann H. VON THUNEN desenvolveu o primeiro modelo que se baseia na hipotese de
um espaco de produgdo continuo e de um mercado de destino unico, puntiforme. O seu
modelo estd na origem do corpo de teorias que respeitam a estruturacdo do espago
agricola e a localizag¢ao urbana das actividades economicas (CAPELLO, 2007).
Considerado unanimemente como responsavel pela elaboragdo da primeira teoria geral
da localizacgdo industrial, Alfred WEBER ¢ um dos autores a quem os investigadores da
localiza¢ao muito devem. Desconhecidos sdo, ainda hoje, os trabalhos que, debrucando-

se sobre a problematica da localizagdo industrial, nele nao se fundamentem ou a ele nao



facam referéncia. No entanto, um tributo justo deve ser prestado, igualmente, a
LAUNHARDT que, no nos finais do século XIX, langou os alicerces para a constru¢ao
daquilo que viria a designar-se por teoria da localiza¢do industrial. A sugestdo de que os
custos de transporte teriam influéncia dominante na localizagdo da empresa industrial,
que vamos encontrar em Alfred WEBER, foi primeiramente introduzida por este autor
na sua obra de 1885, havendo noutras obras do mesmo autor produzidas antes dessa
data referéncias no mesmo sentido (SIMOES LOPES, 1980).

A proposta de WEBER repousa em trés grandes ordens de factores explicativos da
localizagdo industrial: em primeiro lugar, surgem os custos de transporte; seguem-se os
custos da mao-de-obra; e, por ultimo, temos as forcas de aglomeracao (positivas e
negativas). Assumindo um quadro de hipdteses relativamente restritivo mas, porventura,
apropriado para a economia da sua época (um pais isolado; consumidores concentrados
em centros urbanos pré-determinados; mercados perfeitamente competitivos; custos de
transporte uniformes em termos de preco/distincia; certos recursos naturais - agua e
materiais de construgdo - ubiquos, enquanto outros - energia e matérias-primas
industriais - se ofereceriam localizados; e factor trabalho disponivel apenas em certos
lugares e sem mobilidade), na medida em que os custos de transporte constituissem uma
parte consideravel dos custos totais, WEBER concluia que a localizagdo das empresas
resultaria da ponderacdo entre os custos de transporte por unidade de distancia da
matéria-prima e do produto transformado.

Os avangos verificados devem-se, sobretudo, ao abandono de alguns pressupostos
restritivos que enformavam o quadro teodrico originario. Em 1925, PREDHOL propde o
abandono da fun¢do de produgdo de coeficientes fixos, avangando com a variabilidade
dos factores de acordo com o seu prego relativo. Situado na aplicagdo de mecanismos de
substitui¢do ao nivel da empresa, MOSES, por sua vez, alerta para a complexidade do
problema quando se busca uma solug¢do que contemple todos os factores de produgdo.
PALANDER adianta, ainda, que a localizagao ¢ independente dos factores naturais ja
que estes podem estar disponiveis de forma muito dispersa no territério. HOOVER e
ISARD mostram como se opera no espago geografico a substituicdo entre os diversos
factores. Melvin GREENHUT, por seu turno, a partir da analise de como a dimensao do
mercado determina a localizacdo das empresas industriais, conclui que aquelas nem
sempre optam por uma localizagdo no lugar que configura a menor distincia entre o
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consideracdes que vao para além dos custos minimos de transporte, com particular
destaque para os factores que condicionam a dimensao do mercado consumidor.

Em trabalho datado de 1948, ¢ HOOVER quem também sugere que as economias a que
se refere originalmente WEBER podem ser consideradas a trés niveis: em primeiro
lugar, as economias de escala associadas a eficiéncia técnica e organizacional da
empresa; em segundo lugar, as economias de localizagdo, quando as empresas se
localizam na vizinhanca umas das outras e operam no mesmo sector ou sectores
associados; e, em terceiro lugar, as economias de urbanizacdo, que resultam da
acessibilidade a infra-estruturas, servicos a produgdo, mao-de-obra qualificada,
fornecedores e clientes. Todavia, do mesmo modo que se podem gerar economias de
aglomeragdo, pode haver deseconomias decorrentes, por exemplo, do congestionamento
do trafego ou de mais elevados encargos salariais.

O pressuposto da existéncia de um espago entendido como um plano homogéneo onde
cada ponto pode ser uma localizagdo 6ptima para a empresa foi igualmente objecto de
criticas. Para aproximar o modelo da realidade foram desenvolvidas novas métricas ou
impostas restricdes espaciais.

As imperfei¢cdes da concorréncia foram introduzidas na teoria da localizagdo por
HOTELLING, dando lugar a um novo campo de estudo preocupado com a localizagao
socialmente 6ptima. Em particular, o autor antes mencionado destaca os dois aspectos
seguintes: 1) mesmo na presenca de custos de transporte, subsiste uma tendéncia natural
das empresas para se agrupar no espago, nomeadamente nas principais cidades; ii) nem
sempre a solugdo competitiva resultante da ac¢ao das forcas de mercado coincide com a
que seria desejavel do ponto de vista do interesse publico.

O desenvolvimento tedrico mais significativo, no entanto, pertenceu a LOSCH, que
produziu uma sintese integradora dos contributos anteriores e alargou o problema da
localizacdo industrial a todo o sistema econdmico, sugerindo uma teoria de equilibrio
espacial geral, que se mantém ainda razoavelmente actual.

A teoria de August LOSCH distingue-se radicalmente da abordagem de WEBER na
medida em que presta especial atencdo a defini¢do das areas de mercado e o mobil da
escolha da localiza¢do ¢ a maximizacdo do lucro. As hipdteses do seu modelo sdo as
seguintes: 1) o mercado ¢ um plano homogéneo ao longo do qual os consumidores se
distribuem de forma equilibrada (a densidade populacional ¢ uniforme); ii) ndo sdo
admitidas variagdes na distribuicdo espacial das matérias-primas, do trabalho e do

capital; iii) as preferéncias dos consumidores sdo consideradas constantes ¢ os seus



rendimentos idénticos; iv) ndo ¢ admitida a interdependéncia locativa entre as empresas;
v) os custos de transporte sdo proporcionais a distancia a percorrer; vi) os consumidores
e produtores tém um conhecimento perfeito do mercado e maximizam, respectivamente,
a utilidade e os lucros.

A partir deste quadro de hipoteses, seguindo percurso teérico andlogo ao proposto por
CHRISTALLER para a organizagio dos servicos, LOSCH chega a identificacdo de
areas de mercado circular quando estamos na presenga de produtores isolados. Com a
entrada de mais produtores e a aproximacao de uma situa¢do de concorréncia perfeita, o
mercado circular comprimir-se-4 até formar um hexagono, ou, melhor, uma rede de
hexagonos tendo por centro os distintos produtores. A rede de hexagonos assegura a
cobertura de toda a 4drea de consumo, e se estivermos perante empresas de igual
dimensdo, como se admite assumindo-se tratar-se de um mercado de concorréncia
perfeita, as areas de mercado serdo idénticas no tamanho.

Este resultado do modelo ¢ compativel com diferentes bens e tecnologias, pois
diferentes bens gerardo distintas redes hexagonais, cujas areas terdo um tamanho ditado
pelas economias de escala e pelos custos de transporte dos diversos bens. Podendo
admitir-se diversidade de paisagens para os mercados dos miltiplos bens, LOSCH
entende que existem economias de aglomeracdo que tendem a agrupar as empresas
produzindo bens para diferentes mercados, o mesmo sucedendo com os custos de
transporte, por efeito da reducdo das distancias a percorrer.

Ap0s este contributo marcante, a explicagdo do fendmeno da localizagdo evoluiu por
dois caminhos distintos. O primeiro continuou a procura do custo minimo, na tradi¢ao
de Alfred WEBER. O segundo investiga a interdependéncia locativa das empresas, na
sequéncia de August LOSCH.

Falando-se de interdependéncia locativa, importa deixar dito que quer os modelos de
Walter CHRISTALLER quer de LOSCH falham na consideragio das relagdes “input-
output”, as quais podem favorecer escolhas de localizagdo ditadas pela proximidade a
outros fornecedores (CAPELLO, 2007). Este resultado ¢ tanto mais paradoxal quanto
ambos os autores da “Teoria dos Lugares Centrais”, e especialmente LOSCH, repousam
no conceito de economias de aglomeracdo para explicar as opgdes de implantacdo das
firmas.

Relembrando os paradigmas em confronto, PONSARD (1983) chama a atencdo para a
“perenidade dos anéis concéntricos d¢ VON THUNEN?”, a “generalizacdo do problema

de WEBER”, a “lei de HOTELLING” e o “arquétipo dos lugares centrais de



CHRISTALLER e LOSCH”. Com alguma pertinéncia, KRUGMAN (1991, p.4)

3

ironizava que, embora “ a tradicdao intelectual da teoria da localizagdo seja ampla e
profunda, o que se ensina normalmente reduz-se a um conjunto exiguo de truques
geométricos baseados no uso de tridngulos e de hexdgonos”, e de circulos, acrescentar-
se-1a.

De facto, parece que o grau de formalizagdo dos modelos e o nivel de abstraccao dos
seus pressupostos conduziram a teoria da localiza¢@o industrial a uma encruzilhada.

Por um lado, a perda de relevancia pratica deve-se, sobretudo, ao incremento da
sofisticacio dos modelos, mais vocacionados para a andlise de questdes
intelectualmente estimulantes do que para dar resposta a problemas concretos da
realidade a explicar. Deste ponto de vista, as investigacdes realizadas sobre localiza¢ao
da empresa industrial serviram, antes de mais, os proprios investigadores, e s6 depois os
destinatarios das investigacdes (os responsaveis pela politica regional ou os
empresarios, por exemplo).

Por outro lado, dir-se-ia que os principais ensinamentos a retirar das principais
evolucdes tedricas registadas se enraizam num conjunto de factores aceites por quase
todos os autores. Deste modo, ninguém nega a importancia, por exemplo, dos custos de
transporte, dos custos da mao-de-obra, das economias de aglomeragdo ou da
concorréncia. Onde radicam as divergéncias € nos objectivos implicitos em cada modelo
(optimizar versus ndo optimizar), nas varidveis de decisdo (tipo de mercadorias
produzidas, capacidade instalada, etc.) e nos parametros do sistema (métricas do espaco,
tipo de procura, estrutura topoldgica, etc.).

Estes modelos sdo susceptiveis de ser utilizados quando se trata de resolver problemas
atinentes, por exemplo, a escolha do local de instalacdo dos equipamentos publicos
(hospitais, escolas, centros de distribuicdo de electricidade e 4gua, estacdes de
tratamento de residuos solidos, quartéis de bombeiros, etc.) ou de armazéns de
aprovisionamento ou de expedicao de mercadorias. Neste caso, os modelos servem para
determinar a localizagdo 6ptima dos equipamentos ou servicos.

Aquilo que se questiona nestes modelos, no entanto, ¢ a validade da sua extensdo a
teoria da localizagdo da empresa industrial. Afigura-se, pois, adequado realgar os
constrangimentos subjacentes a aplicacao daqueles modelos a localizagdo individual da
empresa industrial, em prejuizo do elemento central desta problematica que €, em ultima
analise, o empresario. Este ¢ o objecto principal de estudo, ndo o espago geografico. Ele

¢ um ser humano com limitagdes, ndo ¢ um homo economicus. Autores como



RICHARDSON (1978) ¢ ALONSO (1964) ja alertavam para a importancia dos
elementos sociais que rodeiam o empresario ¢ para a necessidade de atender a
localizagdo satisfatoria por oposi¢do a Optima. Este aspecto ¢ particularmente critico
quando esteja em causa a localizagdo de pequenas e de médias empresas (BARRIOS e
NAVAIJAS, 2008).

Toda esta problematica ganha complexidade adicional quando se analisa a localizagao
da empresa estrangeira, as diferencas de comportamento locativo entre a empresa
doméstica e a estrangeira ou a implantacio de empresas de alta tecnologia, que
normalmente se concretiza em areas circunscritas geograficamente.

Numa primeira explicagdo avancada por HYMER (1960), o interesse da
internacionalizacdo empresarial resultaria da exploragdo de um conjunto de activos
(tecnologia ou conhecimento) que, quando patenteados, gozam do estatuto de bem
publico e conferem a empresa estrangeira uma vantagem de monopolio ou oligopdlio
nos mercados de acolhimento. Aproximagdes posteriores acrescentariam a estas
vantagens de propriedade as vantagens associadas a internalizagdo e a localizacao.

Em concreto, pelo que se refere a internalizagdo, BUCKLEY e CASSON (1976)
defendem a necessidade de existéncia de quatro grupos de factores: i) factores
especificos da industria, relacionados com a natureza do produto e a estrutura do
mercado externo; ii) factores especificos da regido, decorrentes das suas caracteristicas
sociais e geograficas; iii) factores especificos dos paises, associados as suas relacdes
politicas e fiscais; e iv) factores especificos da empresa, os quais reflectem a habilidade
das estruturas de gestdo para organizar um mercado interno.

Posteriormente, DUNNING (1981), na sua abordagem ecléctica, refere a necessidade
de serem satisfeitas cumulativamente trés condigdes para a empresa industrial avangar
para uma presenc¢a internacional: i) possuir vantagens de propriedade face a outras
empresas que se proponham servir os mesmos mercados; ii) ser mais rendivel a
apropriacao interna dessas vantagens ao invés de as vender ou licenciar a outras
empresas; € iii) ser oportuno combinar as vantagens anteriores com outros “inputs”
(incluindo recursos naturais) disponiveis noutros paises a custos comparativamente mais
baixos.

Do que fica dito, pode-se depreender a forma como diferentes aproximagdes teoricas
acomodam a problematica da localizagdo da empresa. Contudo, ao nivel internacional, é
pertinente notar que a investigacdo foi sobretudo realizada nas é4reas da economia

industrial e da gestdo internacional, enquanto que a investigacdo de base local e regional



poucos esforgos desenvolveu no sentido de enfatizar as diferengas de comportamento
locativo entre a empresa doméstica e a estrangeira. A exigéncia de que esse trabalho
seja aprofundado subsiste.

Uma outra dimensao relativamente ignorada pela teoria da localizagdo da empresa, até
data recente, ¢ aquela que se refere a presenca de empresas de alta tecnologia em areas
circunscritas geograficamente, o que levou alguns autores a procurar identificar os
factores que poderdo estar na origem dessas concentracdes industriais. Paul
KRUGMAN (1991) estudou nos Estados Unidos as experiéncias de Silicon Valley,
Route 128 e o tridngulo de investigagdo da Carolina do Norte, concluindo que nenhum
assentava na iniciativa empresarial, antes resultando do esforco de “burocratas
visionarios”. No entender deste autor, Silicon Valley surgiu da ligagao institucional da
Universidade de Stanford a Hewlett-Packard, que se apoiou no parque tecnologico
universitirio para o desenvolvimento dos seus projectos. A Route 128 em Boston
nasceu do incentivo proporcionado pelos responsaveis do MIT (Massachusetts Institute
of Technology) para que os seus docentes, recorrendo a capitais de risco, aplicassem a
sua investigagdo em projectos empresariais privados. O tridngulo de investigagdo da
Carolina do Norte ¢ formado por trés universidades e foi inspirado nas duas
experiéncias anteriores, embora tivesse contado com o apoio das autoridades publicas
para a constru¢do do parque tecnologico.

Para além destas experiéncias americanas paradigmadticas, ¢ possivel encontrar na
Europa algumas representacdes deste fenémeno. No Reino Unido estdo presentes os
exemplos de Cambridge e do corredor M4, na Franga a cidade cientifica do sul da Ile-
de-France e Sophia-Antipolis ¢ na Itdlia a zona de Mildao. Num trabalho recente,
Salvador BARRIOS e Helena NAVAJAS (2008), por sua vez, propuseram-se fazer o
mapeamento da localizacdo das actividades Intensivas em Ciéncia e Tecnologia (ICT)
na Unido Europeia, a 27 paises. A conclusdo basica a que chegam é que “os sectores
ICT tendem a estar geograficamente bastante concentrados no que se usa designar por
banana azul da Europa” (BARRIOS e NAVAIJAS, 2008, p.203). Uma segunda
importante conclusdo respeita a localizagdo dos servigos ICT. Os servigos ICT, dizem,
“sd3o o sector mais altamente concentrado [...]. Este resultado vai contra a expectativa
comum dado que o sector dos servigos, em geral, tende a ser mais espacialmente
disperso” (BARRIOS e NAVAIJAS, 2008, p. 186).

Numa sintese da abundante literatura produzida acerca dos factores de localiza¢do das

actividades “high tech”, DELAPLACE (1993) identifica um conjunto de 21 factores



cuja presenga (ou auséncia) contribuiria para a formagao de complexos tecnologicos. De
um modo geral, o impulso inicial a formagao destes espacos € da responsabilidade de
universidades, centros de investiga¢do ou entidades publicas. Esta aposta viabiliza, mais
tarde, a atraccdo e/ou manutencdo de mao-de-obra qualificada, a criagdo de um clima
empresarial proficuo, a concep¢do de redes de comunicacao que facilitam a troca de
informacodes e o desenvolvimento das sociedades de capital risco para apoio a projectos
empresariais inovadores.

Sobre matéria conexa, a organizagao espacial das actividades intensivas em tecnologia,
alguns anos antes, Walter STOHR (1986) listara ja como factores de localizagio
decisivos, organizados por ordem de prioridade, os seguintes: i) a disponibilidade de
mao-de-obra qualificada; i1) um ambiente (natural e construido) “agradavel” e acesso
satisfatoria a equipamentos de cultura, de educag@o e a outras “amenidades” urbanas;
iii) uma base urbana diversificada; iv) a disponibilidade significativa de servigos de
consultoria e de informagdo; v) a presenca de capital de risco; vi) acesso a aeroporto, a
rapidas ligacdes terrestres e a servigos de telecomunicagdes; viil) a presenca de
universidades (especialmente departamentos cientificos e tecnoldgicos) e de institutos
publicos de investigacdo. Nesta listagem, o autor mencionado fazia a sintese da
investigacdo empirica feita até a data, por outros investigadores e por si, concluindo
com a interessante observacdo de que os trés primeiros factores enunciados lhe
pareciam apresentar-se em causalidade circular reciproca e que, desses trés, os dois
ultimos, mais do que factores de localizagdo empresarial, seriam factores de localizacao
residencial (STOHR, 1986). Note-se, a proposito, qu¢e GREENHUT, num seu trabalho
de 1956, reportando-se a problematica genérica da localizacdo da empresa, tinha ja
chamado a aten¢do para a existéncia daquilo que chama “factores pessoais puros”, ou
seja, preferéncias pessoais do decisor que ndo podem ser relacionadas com o objectivo
da maximizag¢do do lucro mas antes com o da maximiza¢ao da utilidade (FIGUEIREDO
e GUIMARAES, 2002).

Como quer que seja, STOHR e varios outros investigadores que na altura se vinham
debrucando sobre a tematica, ndo deixavam, por outro lado, de sublinhar que a
atractividade das regides face as novas tecnologias deveria ser pensada muito mais a
partir de uma conjugacao de atributos do que da respectiva dotagdo singular (CADIMA
RIBEIRO, 1990). Ndo enfeudando a sua andlise a empresa que faz uso intensivo de
tecnologia, no mesmo sentido concluem BATHELT, MALMBERG e MASKELL

(2004) ao considerarem que as regides deverdo facilitar e estimular uma dindmica local



que as torne apelativas por originarem vantagens para as organizagdes. Esta dindmica
devera passar pelo desenvolvimento de redes de conhecimento e interacgdes de diverso
outro tipo: comercial, financeiro, informativo, cultural, social. Versando a problematica
da localizagdo da empresa multinacional, STORPER (1997) vai mesmo mais longe,
reclamando que ¢ a dotagdo relacional dos territorios que ajuda a determinar onde e

como as multinacionais se instalam.

2. Abordagem relacional da localizaciao

A implantagdo das actividades econdmicas no espaco geografico ndo ¢ homogénea.
Assim, enquanto algumas regides dispdem de condigdes propicias a fixagdo de certas
actividades, noutras as bases de atractividade sdo praticamente inexistentes. Nestas
areas geograficas mais hostis a localiza¢do de actividades, pensou-se que a intervengao
publica voluntarista, sob a forma de dotacdo em infra-estruturas fisicas, fosse suficiente.
Mesmo quando esta condi¢do, apesar de satisfeita, se mostrou incapaz de garantir a
instalacdo de actividades, fez-se uso de outros instrumentos de politica, nomeadamente
bonificac¢des fiscais e/ou incentivos financeiros. Este esforco ndo evitou, porém, que
certos locais permanecessem desertos ou que continuassem pouco atractivos.

Na abordagem relacional, a diferenca de competitividade entre os espagos ndo ¢é vista
exclusivamente a partir dos recursos tangiveis disponiveis (infra-estruturas,
equipamentos publicos, custos da mao-de-obra, incentivos, etc.), mas sobretudo em
fun¢do dos recursos intangiveis, os quais se encontram fortemente imbricados no espago
e que dificilmente sdo reproduzidos ou imitados por espagos concorrentes. A titulo de
exemplo, podem-se referir os processos de aprendizagem colectivos (transferéncia de
saber inter-geracional, de conhecimentos, de regras e capital relacional), o conjunto de
actores institucionais residentes (redes sociais, empresariais e institucionais), entre
outros. Conforme defendem STORPER (1997) e BATHELT, MALMBERG e
MASKELL (2004), entre outros, ¢ a proximidade relacional (que ndo significa sempre
proximidade fisica), expressa nas interaccdes entre empresas e destas com outros
agentes econdmicos € sociais, que importa favorecer. Esta ¢ fonte segura de
competitividade. Deste modo, os factores que importard desenvolver, na medida em que
garantem uma vantagem de localizacdo sustentavel, sdo aqueles que t€m um maior grau
de especificidade espacial.

A combinagdo da especificidade dos factores com a sua natureza endogena, desde que

convenientemente suportados por uma cultura de inovagdo, confere ao territorio em
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causa uma vantagem de localizacdo dindmica, viabilizando a sua sustentacdo a longo
prazo (CADIMA RIBEIRO e FREITAS SANTOS, 2006). Com efeito, um espago sera
tanto mais competitivo quanto mais vantagens de localizacdo dindmicas tiver para
oferecer, pois sdo estas que os diferenciam dos espagos concorrentes.

Na vantagem de localizacdo dindmica estdo presentes as redes de relagdes estabelecidas
no ambito social, empresarial e institucional. Estas redes sao constituidas por agentes,
processos e recursos pertencentes a realidades geograficas distintas (local, nacional e
internacional). Os agentes que actuam no espago podem ser individuos, grupos de
individuos, empresas, grupos de empresas, associagdes socio-profissionais,
universidades, centros de investigagdo, institui¢des publicas e privadas, entre outras.
Deste ponto de vista, importa ter presente que as empresas actuam em espacgos
relacionais que ndo estdo confinados aos territdrios onde estdo fisicamente presentes. As
relagdes que estes agentes estabelecem entre si podem alicercar-se em afectos, amizade,
simpatia, autoridade, transac¢des, troca de informagdes ou qualquer outro elemento que
sirva de base a relacio (CREVOISIER e MAILLAT, 1991; HAKANSSON e
JOHANSON, 1992; NOHRIA e ECCLES, 1992; BATHELT, MALMBERG ¢
MASKELL, 2004; VARGAS-HERNANDEZ, 2008; CORSO e FOSSA, 2008).

Estas relagdes serdo, frequentemente, mantidas através de contactos pessoais (contactos
comerciais ou de cortesia) ou por meios electronicos (correio electronico, telecopia,
videoconferéncia), desenrolando-se em clima de confianca mutua. Este processo de
intercambio informativo € realizado com frequéncia variavel, facilitando, no caso dos
agentes internacionais, o contacto com realidades socio-econémicas complexas ¢ muito
diversificadas.

Os recursos existentes no espaco relacional compreendem as matérias-primas e
subsididrias, as tecnologias, os equipamentos acessoOrios € os produtos. A natureza
heterogénea dos recursos resulta da sua proveniéncia (local/nacional/ internacional), das
suas caracteristicas intrinsecas e dos modos quase infinitos de reprodugdo e
combinagdo. Estes recursos oferecem-se indispensaveis ao funcionamento dos
processos de transformacao e de transferéncia e o seu controlo pode ser exercido por um
agente isolado ou consistir na partilha por varios agentes.

No espago relacional incluem-se, ainda, os processos de transformagao e transferéncia.
Estes processos desenrolam-se no mesmo enquadramento geografico ou entre
enquadramentos geograficos diferenciados, envolvendo agentes que no decurso das suas

actividades combinam, desenvolvem, trocam e reproduzem recursos. O controlo sobre o
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processo de transformacgao ¢ em geral assegurado directamente por um agente, enquanto
que o processo de transferéncia, para além de ligar o processo de transformagao dos
distintos agentes, admite a transmissao da propriedade do recurso.

Tendo em vista compatibilizar a terminologia diversificada usada por variados autores
quando abordam a tematica das redes (cf., entre outros: KAMANN e STRIJKER, 1991;
HINTERHUBER e LEVIN, 1994; BROWN e BUTLER, 1993; VARGAS-
HERNANDEZ, 2008; CORSO e FOSSA, 2008), apresenta-se de seguida uma
classifica¢do propria para o conjunto de relagdes que se estabelecem entre individuos,
empresas e instituicdes. A sistematiza¢ao do conjunto diversificado de interac¢des a que
temos vindo a reportar-nos, dd origem a configuracdo das redes social, intra-

empresarial, inter-empresarial e institucional.

A rede social

A vida em sociedade provoca naturalmente a aproximagdo entre os individuos, que
estabelecem ligagdes mais ou menos densas, mais ou menos consistentes quanto a sua
duracdo, ao numero de pessoas envolvidas e a actividade que desenvolvem
(PLANQUIE, 1983; CADIMA RIBEIRO, 1990; PROULX, 1995).

No dominio econémico ¢ vulgar desencadearem-se relagdes de amizade e de confianga
mutua entre empresarios ou individuos (BIRLEY, 1989; OSTGAARD e BIRLEY,
1994) quando desenvolvem a sua actividade econdmica no mesmo sector, numa regiao
ou num pais. Em conversas informais trocam informag¢des sobre oportunidades de
negocio, solicitam opinides sobre tendéncias do mercado e pronunciam-se sobre a
realidade econdmica e social do pais ou regido onde intervém. Nalgumas das decisdes
empresariais tomadas ¢ mesmo visivel a influéncia exercida pelo seu grupo de pares
(RITTER e FORD, 2004).

No que se reporta a localizagdo das actividades, a rede social compreende o conjunto de
relagdes pessoais que os empresarios estabelecem entre si € com amigos mais proximos.
Estas relagdes de caracter informal alicercam-se, por exemplo, em interesses comuns,
afinidades pessoais, lacos familiares, amizade ou preferéncias sécio-culturais. No
decurso destas relagdes mais ou menos frequentes, desenvolve-se uma confianca
reciproca entre os interlocutores que pode chegar a recomendagdo de uma regido ou
local para investir. Esta indicacdo ¢ baseada na experiéncia individual do investidor,
ajudando a reduzir o clima de incerteza que estd associado a insercdo da empresa num

ambiente desconhecido.
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Esta rede de relagdes ¢ susceptivel de influenciar o processo de selec¢do de uma regido
ou local para investir. Nestas circunstancias, a existéncia de uma rede social com uma
forte espessura e uma densidade de contactos significativa ajudaria a explicar porque
alguns locais que embora ndo sejam especialmente dotados em infra-estruturas mantém
uma capacidade notavel de atrac¢do e retencao de investimento.

Na rede social, as interac¢des dos agentes tanto podem ocorrer a0 mesmo nivel
geografico (local/local, nacional/nacional), como em contextos geograficos diversos
(local/nacional). De facto, ndo parece ser dificil aceitar que, a proposito de viagens de
negocio, visitas a feiras ou exposi¢des, encontros de empresarios, visitas particulares ou
outras actividades do género, se proporcionem ocasides para 0s empresarios iniciarem
ou fortalecerem relagdes de amizade e confianga mutua que, depois, possam influenciar
as decisdes de localizagcdo dos seus investimentos (WONG e ELLIS, 2002). A este
proposito, VARGAS-HERNANDEZ (2008) entende que as redes sociais horizontais
que se estabelecem entre os individuos com estatuto similar, porque desprovidas de
condicionamentos hierarquicos, sao susceptiveis de gerar maior confianca que as redes
sociais verticais.

Em sintese, para além do que a literatura empirica disponivel evidencia, a consideragao
da rede social como elemento condicionador da localizagdo da empresa afigura-se
relevante, na propria medida em que permite avaliar a importancia que os responsaveis
da empresa atribuem a informacao veiculada pelos seus pares e qual o papel reservado a

esta na decisao final da localizagao.

A rede intra-empresarial

As redes intra-empresariais compreendem um conjunto de relagcdes formais e informais
que se desenvolvem entre os diversos parceiros funcionais de uma empresa (clientes ou
fornecedores, por exemplo). REVE (1990) defende, inclusive, que a empresa deve
estabelecer lacos de coordenagdo com clientes quando estes representam um factor
critico para o sucesso da empresa, ¢ desenvolver lacos de coordenagcdo com os
fornecedores quando os recursos necessarios ao processo produtivo sdo escassos ou
requerem ajustamentos especificos ao processo de producao da empresa.

Nao sendo factor Uinico conducente ao aumento do interesse pelo funcionamento em
rede — Kathiane CORSO e Maria FOSSA (2008), sublinham, em particular, a crescente
exposi¢do das empresas a ambientes mais competitivos nas ultimas décadas -, o

desenvolvimento das tecnologias de informagao e comunicacdo ofereceu os meios para
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a criagdo de estruturas interactivas que facilitam o didlogo, a formagdo de novas
parcerias e o desenvolvimento de redes nao sé interpessoais e inter-organizacionais mas,
sobretudo, intra-organizacionais (FREITAS SANTOS e CADIMA RIBEIRO, 1996;
VARGAS-HERNANDEZ, 2008). “As redes dio voz as pessoas e permite-lhes
transformarem-se de meros recipientes de informac¢ao em fornecedores de informagao e
agentes de decisdo” (VARGAS-HERNANDEZ, 2008). E assim também no seio da
propria organizagdo multi-estabelecimento, mesmo que essa comunicacdo apareca
subordinada a codigos de conduta pré-estabelecidos ou tacitamente admitidos,
decorrente de relagdes de emprego ou de hierarquia.

A cooperagdo vertical entre a empresa ¢ a sua rede de fornecedores e distribuidores
(HAKANSSON e JOHANSON, 1992) ou a cooperagao horizontal da empresa com os
seus parceiros estratégicos sob a forma de aliangas estratégicas (GRABHER, 1993), sdo
questdes cada vez mais actuais. Os estudos realizados sugerem que, para além da
contratualizag¢do das relagdes empresariais, se estabelecem relagdes meramente formais
(contratos implicitos e de confianca) entre as empresas envolvidas. Estas relagdes de
cooperagdo empresarial servem para conquistar mercados, melhorar a posi¢do
competitiva da empresa, diminuir custos, definir marcas, mas também sdo um veiculo
privilegiado de troca de informacdes sobre novas oportunidades de investimento
(VARGAS-HERNANDEZ, 2008; CORSO e FOSSA 2008).

No campo da economia regional, as relagdes da empresa com o0s seus parceiros
comerciais foram objecto de andlise no ambito dos denominados linkage studies
(estudos das relagdes inter-industriais). Esta area de investigagdo procura verificar se a
instalacdo da empresa industrial numa localidade pode ser justificada pela intensidade
dos lagcos que estabelece a montante (backwards linkages) e/ou a jusante (forward
linkages) do seu processo produtivo.

O papel desempenhado pelas redes na condugdo dos processos de negocio tem merecido
o interesse de diversos autores, que estudaram o desenvolvimento de transacgdes
comerciais (compra, venda, subcontratagio) [HEFNER e GUIMARAES, 1991], os
fluxos informativos que conduzem a tomada de decisio (CHAPMAN e WALKER,
1990) ¢ o processo de localizagio das empresas (O HUALLACHAIN, 1985;
BARKLEY e McNAMARA, 1994).

Na rede intra-empresarial, as relacdes (formais e informais) podem estabelecer-se no
decurso dos processos de transformacao e transferéncia de recursos entre a empresa e 0s

seus parceiros comerciais (subcontratantes, fornecedores, clientes, agentes comerciais).
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As informacgdes podem ser trocadas entre todos os intervenientes, situados em diferentes
contextos nacionais e locais, admitindo-se, porém, que possa haver confianca maior
entre apenas alguns deles. A preferéncia por este ou aquele interveniente basear-se-a
ndo so na frequéncia dos contactos, mas também no grau de credibilidade oferecido pelo
parceiro situado num(a) particular regido ou local.

Avancados os argumentos pertinentes, afigura-se legitimo supor que entre a empresa €
0s seus parceiros se proceda a troca de informacdo relevante que possa influenciar o

processo de selec¢ao da regido ou local para a instalagdo da empresa.

A rede inter-empresarial

As redes inter-empresariais representam relagdes que podem ser estabelecidas com base
num vinculo, de natureza contratual ou ndo, entre uma empresa e entidades privadas
(associagdes empresariais ou sectoriais, consultores especializados, bancos, etc.) que,
embora ndo interferindo directamente no processo de transformagdo e de transferéncia
de bens ou servicos, o podem condicionar por via da informacdo prestada, apoio
financeiro concedido ou outro tipo de processo de negdcio.

Formas semelhantes de cooperagdo empresarial embora circunscritas territorialmente,
foram observadas nos chamados distritos industriais (BECATTINI, 1994; BECATTINI,
1997) e nos polos tecnoldgicos (KRUGMAN 1991; DELAPLACE, 1993). De facto, a
cumplicidade entre a empresa e a comunidade local, no caso dos distritos industriais,
passa ndo s6 por uma espécie de “desintegracdo” territorial do processo produtivo,
como também pela cooperagdo de diferentes entidades regionais, designadamente, os
bancos, as instituigdes de formagao, as organizagdes nao governamentais e os sindicatos
(GOODMAN et al., 1989; BENKO ¢ DUNFORD, 1991; BENKO e LIPIETZ, 1992;
BECATTINI, 1994; BARQUERO, 1999; BERMEJO, 2001; DOH e TEEGEN, 2002).
No caso dos polos tecnologicos, as empresas privilegiam o apoio das universidades e
dos centros de investigagdo locais (piblicos ou privados) [STOHR, 1986; KRUGMAN
1991; DELAPLACE, 1993; CASTELLS e HALL, 1994].

A respeito do distrito industrial BECATTINI (1994) refere que "¢ uma entidade socio-
territorial caracterizada pela presenga de uma comunidade de pessoas e de uma
populagdo de empresas num dado espago geografico e historico". Esta afirmacgao
pretende sublinhar a presenga de um conjunto consolidado de atributos que dao
identidade e consisténcia social a um certo territorio e que marcam decisivamente o

modus operandi da vida econdmica desses espacos, com expressdo singular: i) na
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existéncia de uma intensa divisdo de trabalho inter-empresas, combinando concorréncia
e parceria; i1) na especializagdo frequente num ramo industrial ou em torno de um tipo
de produto, o que facilita a segmentagdo do processo produtivo em fases diferenciadas,
realizadas de forma separada e por empresas diferentes; iii) na existéncia de um grau
elevado de flexibilidade do mercado de trabalho, escassamente regulado e com
frequente presenca de auto emprego; iv) na adaptabilidade do tecido econdmico,
maioritariamente constituido por PME'S, as condi¢cdes de mercado, apostado em
responder as novas preferéncias e antecipar tendéncias;

Deste enunciado de caracteristicas, resulta que cooperacdo e concorréncia conviverao
no distrito industrial e garantirdo a sua continuidade. E, por seu turno, esta convergéncia
de interesses da comunidade produtiva que estd na origem de um conjunto de
economias que, sendo externas a empresa individual, sdo internas ao conjunto do
sistema produtivo local.

Posto o que fica dito, resulta claro que estas formas de cooperagdao assentam ndo s na
contratualiza¢ao das relacdes (contratos de investigacao cientifica ou de fornecimentos
de bens e servigos) mas, sobretudo, nas informagdes que se trocam entre as empresas €
os membros da comunidade local.

Na rede inter-empresarial, as relagdes (formais e informais) podem ser estabelecidas
com diferentes parceiros e podem acontecer a propdsito de uma intencdo de
investimento (camara de comércio ou organizacdao nao governamental), de um estudo de
mercado (empresa de consultoria), do pedido de informagao financeira sobre cliente ou
fornecedor (banco), da necessidade de dar resposta a uma grande encomenda ou de

outro tipo de solicitagao.

A rede institucional

A rede institucional é composta pelas instituicdes publicas nacionais (agéncias
governamentais) e regionais (0rgaos locais ou regionais) que desenvolvem esforcos de
captacdo de investimento para uma regido ou local (LUO, 2001; MUDAMBI e
NAVARRA, 2002; McCANN, ARITA e GORDON, 2002).

Na sua actividade didria, estas instituicdes recebem oficialmente potenciais investidores
e fornecem informagdes sobre as caracteristicas socio-econdmicas das regides ou locais
e, frequentemente, sobre o sistema existente de incentivos financeiros ao investimento,
o regime fiscal ou outras condi¢gdes favoraveis a instalagdo da empresa. Ao nivel

regional também se encontram agéncias de apoio ao investidor (no Reino Unido, por
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exemplo) que desenvolvem esfor¢os continuados no sentido de atrair mais investimento
para a regido. De modo informal e persistente, outras institui¢des publicas de ambito
local também oferecem incentivos ao investidor.

A concessdo de facilidades na aquisi¢do de terrenos, a provisdo de certas infra-
estruturas e servigos publicos ou o aconselhamento sobre o melhor local do concelho
para instalagdo da unidade produtiva sdo apenas alguns dos instrumentos de apoio que
podem ser usados.

A rede institucional inclui, pois, o conjunto de relagdes formais (oficiais) ou informais,
que a empresa estrangeira pode estabelecer com agéncias governamentais ou regionais.
No caso portugués, existe o organismo derivado da fusdo da Agéncia de Investimento e
do Instituto de Comércio Externo, previamente existentes, que tem a tarefa de divulgar
Portugal no estrangeiro e de centralizar a concessdo de todo o tipo de incentivos ao
investimento (nacional ou estrangeiro).

Ao nivel local, as responsabilidades pela captacdo do investimento podem estar
dispersas pelo poder politico local e inter-municipal (Camaras Municipais; Associagdes
de Municipios), pelas agéncias de desenvolvimento regional e pelas agéncias
governamentais regionais especializadas.

Se se aceitar o conceito de “espago activo” de RATTI (1995, p. 6), tido como o
“resultado de um campo de forgas onde o nivel do output depende da capacidade para
produzir um mix de coesdo, inova¢do e de comportamentos estratégicos num contexto
sistémico evolutivo”, terd que se admitir que a interactividade entre as empresas e a sua

envolvente institucional sdo pegas basicas da competitividade sistémica dos territorios.

3. Tendéncias recentes da localizacao

Se uma grande parte dos modelos de localizagdo interpretam as escolhas de localizacao
das empresas a luz dos dois grandes determinantes que sdo os custos de transporte, por
uma lado, e as economias de aglomeragao, por outro, obviamente que o respectivo valor
interpretativo € questionado quando, como na actualidade, por forca de inovacdes varias
- tecnologicas, organizacionais - (FREITAS SANTOS e CADIMA RIBEIRO, 1996), os
ditos custos assumem uma pequena incidéncia no valor final das mercadorias na
industria. Esta incidéncia tem sido estimada em 3 a 8 % (CAPELLO, 2007).

Nestas circunstancias, conforme adianta Roberta CAPELLO (2007, pp. 37-38), “estes
modelos parecem ser mais realisticamente aplicaveis as actividades terciarias”. Esta

maior aplicabilidade resulta do baixo valor unitario de certos servicos, actividades
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comerciais, por exemplo, que dita o crescimento da incidéncia dos custos de transporte.
A exigéncia de relagdes face-a-face em muitos servigos avancados (legais,
contabilisticos, de informatica e telecomunicagdes, de saude), pode influenciar também
significativamente quer as escolhas de localizagdo desses servigos quer a dos seus
clientes, for¢ando a proximidade entre quem presta o servigo e respectivos clientes.

A observacao da realidade recente indica, por outro lado, que as decisdes de localizacao
das empresas que prestam servigos a produ¢do tendem a privilegiar os centros do topo
da hierarquia urbana (DELGADO, 1998; CAPELLO, 2007; BARRIOS ¢ NAVAIJAS,
2008). Este comportamento locativo radica em trés tipos de preocupagdes principais: 1)
a primeira esta relacionada com a existéncia de um volume de procura minimo que
possa viabilizar a oferta de servigos especializados; i1) a segunda prende-se com a
disponibilidade de mao-de-obra qualificada, mais abundante e competitiva nos centros
urbanos; e iii) a terceira releva da qualidade da dotacdo em infra-estruturas de transporte
e de comunicagdo, que se tornam essenciais para a prestacao de servicos especializados
e para a atractividade por parte dos referidos centros da mao-de-obra qualificada que
lhes serve de suporte.

Esta dependéncia das empresas industriais dos prestadores de servigos ¢ consequéncia,
num primeiro momento, dos processos de “emagrecimento”, visando a racionalizagdo
de custos, conduzidos a partir de certa altura, mas igualmente, do nivel de sofistica¢ao
do servico a prestar, que emergiu muito mais recentemente. No novo modelo de
operacdo que se vai estabelecendo a partir dos anos setenta do século XX, as empresas
industriais optaram muitas vezes pela externalizagdo de alguns dos seus servigos. A
oferta do servigo depende, por outro lado, da existéncia de um volume de procura
minimo que possa viabilizar a respectiva oferta.

A deslocalizacdo destas actividades para centros urbanos de menor dimensao afigura-se
possivel mediante a conjugacdo de alguns factores (DELGADO, 1998): 1)
acompanhamento da procura, ja& que muitas das actividades industriais se t€ém vindo a
deslocar para os sublrbios das grandes aglomeragdes urbanas ou para as regides
periféricas sem tradi¢do industrial; ii) crescimento das necessidades de servigos, mesmo
nas pequenas ¢ médias empresas, decorrentes da maior exigéncia publica na aplicagdo
da legislagao fiscal, laboral e ambiental; ii1) difusdo do uso de determinados servigos em
consequéncia da inovacdo registada no campo das tecnologias de comunicagdo e de
informagdo; iv) deslocalizagdo para as regides periféricas por parte das grandes

empresas de servicos de algumas das suas actividades ndo intensivas em contactos face-
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a-face e menos sensiveis as economias de aglomeracdo, como estratégia de reducdo dos
custos; v) aumento da taxa de utilizacao de servigos por parte das empresas industriais e
de servigos.

Este processo esta longe se apresentar consolidado, avultando situagdes contrarias de
centramento de actividades nalguns grandes centros metropolitanos e casos de
descentralizag¢ao de actividades em beneficio de centros urbanos de menor escala, como
¢ o caso de algumas cidades de 40000 a 200000 habitantes que experimentaram um
visivel desenvolvimento em anos recentes, fruto de pronunciadas especializagdes
produtivas e/ou do estabelecimento de estreita interdependéncia com outros centros
urbanos da mesma ordem de grandeza (CAPELLO, 2007), um resultado ¢ um
posicionamento funcional que questionam a estrutura hierdrquica do modelo de
CRISTALLER.

Para explicar estes desenvolvimentos tem vindo a emergir um novo paradigma
conceptual, conhecido por redes de cidades (city networks), que vem fornecendo
“Interpretagdes mais convincentes e mais coerentes” (CAPELLO, 2007, p.79) dos
padrdes territoriais emergentes. Esta operacdo em rede permite aos centros parceiros
desenvolverem especializagdes complementares que, por forca da respectiva
complementaridade de produtos/processos, lhes garante as economias de escala e de
aglomeragdo proprias de centros maiores e¢ lhes permite servir mercados comuns de
forma competitiva. Esta logica de rede pode também existir em matéria de
desenvolvimento de produtos ou servicos ou de aproveitamento de infra-estruturas
(VARGAS-HERNANDEZ, 2008), com a mesma finalidade de garantir uma dimensdo
de operacao a escala critica. Nalgumas das suas facetas e manifestagdes, tratdmos esta
matéria em detalhe na sec¢do 2 do presente texto.

Como se pode facilmente deduzir, as tecnologias de informagdo e comunicagdo t€ém um
papel essencial na viabilizacdo deste modelo de operagdo em rede, facilitando a
comunicacdo, aproximando agentes, viabilizando o planeamento e a operacao articulada
de territorios que podem estar fisicamente distantes. E possivel ilustrar este
funcionamento em rede, servindo projectos socio-econémicos diferenciados, com casos
respeitantes a Holanda (Randstad), a Italia (Veneto), a Francga, ao Brasil (Rio Grande do
Sul) e a diversos outras realidades, cruzando paises, inclusive (CAPELLO, 2007,
CORSO e FOSSA 2008).

Mais facil que fazer funcionar em rede organiza¢des autonomas e territorios imbuidos

de tradi¢cdes e valores sociais diferenciados [importa ndo subestimar as diferencas
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culturais e as resisténcias as mudangas que podem emergir nesses contextos, conforme o
destacam CORSO e FOSSA (2008), entre outros], ¢ planear e coordenar operagdes no
seio das proprias empresas multinacionais ou multi-estabelecimentos, o que as novas
tecnologias de comunicagdo e informacao vieram tornar relativamente banal. Na mesma
dimensdo em que essas tecnologias desvalorizam o peso dos factores de localizagdo
“externos”, fazem emergir uma logica de inser¢ao no espago interna a organizagdo, que
lhes facilita sobremaneira a deslocalizagdo de algumas das suas funcdes e a
segmentacdo espacial das actividades (RALLET, 1994; CAPELLO, 1994; BATHELT,
MALMBERG ¢ MASKELL, 2004; VARGAS-HERNANDEZ, 2008). No novo quadro
de ordenamento geo-econdmico, as unidades de producdo territorialmente organizadas
podem até ser substituidas, quando ndo se imponham exigéncias fortes de relacdes de
proximidade fisica, pela formacdo de cadeias de valor globalizadas que geram
concorréncia entre “clusters” locais, cidades e regides organizadas, para gerar espagos
funcionais de aglomerados multinacionais (STORPER, 1997; VARGAS-
HERNANDEZ, 2008).

Sendo assim, embora, as mesmas exigéncias a que nos reportdmos ja em matéria de
relacdo face-a-face com fornecedores de servigos e com centros de investigacdo e
desenvolvimento, e de acesso a bacias de emprego altamente qualificado ou a infra-
estruturas e redes logisticas muito sofisticadas ditardo que haja também vencedores e
perdedores nesse processo de reconfiguragdo produtiva dos territorios. Nesse contexto,
o voluntarismo e capacidade que as autoridades publicas mantenham de posicionarem o
respectivo territorio na disputa pela sedeacdo dos estabelecimentos, industriais
intensivos em tecnologia ou de servigcos avancados, pode ser essencial, sendo certo que
nem tudo se resolve ou, melhor, muito pouco se resolve pela via das guerras de
incentivos, fiscais ou financeiros. Isto ndo significa dizer que os impostos locais e
regionais sobre o capital, por exemplo, ndo possam ter alguma influéncia na decisao de
localizagdo, como o demonstram certos autores que se debrugaram sobre a realidade dos
EUA (FIGUEIREDO e GUIMARAES, 2002). Outro tanto se poderd dizer no que
respeita a provisdo de algumas infra-estruturas basicas. SO que, neste ambito, estaremos
a pensar, especialmente, nas infra-estruturas de telecomunica¢des (BARRIOS e
NAVAIJAS, 2008).

Salvaguardada a eficacia que instrumentos singulares de politica regional possam
revelar em circunstancias particulares, a luz do que se assinala acima parece-nos

particularmente apropriado recuperar aqui aquilo que se disse a terminar a secc¢do 1
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deste texto. Em concreto, queremos sublinhar que a atractividade dos territdrios no
presente e, expectavelmente, no futuro, deveréd ser pensada muito mais a partir de uma
conjugacdo de atributos do que da respectiva dotagdo singular, estejamos ou ndo
colocados perante a localizagdo de empresas intensivas em tecnologia. Para tanto
relevam, também, as exigéncias de equipamento dos territorios em matéria de servigos

basicos que vao sendo colocadas pelos profissionais qualificados de que necessitam.
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