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ESTRUTURA DA INTERVENCAO

* 1. A abordagem ao tema: impactos territoriais diferenciados (nao geridos
por antecipacao) de um modelo de crescimento (desenvolvimento) com
esgotamento anunciado, mas resistente ...

» 2. Aspectos centrais do modelo: esgotamento versus mudanca estrutural;
o tempo longo da mudanca e a ma gestao de expectativas

« 3. Défices de investigacdo e de integracao disciplinar: o (ndo) relevo dos
constrangimentos organizacionais e institucionais

* 4. Politicas de desenvolvimento regional, urbano e de ordenamento do
territério: personagens FEDER dependentes em busca de um texto
coerente

* 5. Alguns problemas estruturais - tipo: NUTS Il e Regides Autbnomas
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INTERPRETACAO DO TEMA

 As mudangas regionais e urbanas do periodo 1986-2010 sdo
indissociaveis da evolucao do modelo de crescimento da economia
portuguesa neste periodo ...

» Impactos territoriais de um segundo folego de um modelo com morte
anunciada ...

- Em ambiente de nao territorializacao e transversalizagao de politicas
publicas ...

- Um dialogo dificil (ou inexistente?) entre economistas macro e
cientistas sociais (incluindo economistas nao identificados com o
mainstream) com sensibilidade ao territorio ...

* Mas paradoxalmente estes ultimos com percepcao atempada do
esgotamento anunciado e sobretudo da espessura e duracao das
mudancas que o podem contrariar ..
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MODELO DE CRESCIMENTO: Aspectos centrais

» Modelo “investment driven’ ...
» Com elevada expressado da componente de infra-estruturas

» Progressiva capacidade de esgotamento da variavel chave “taxa de
investimento”

- Afectacao de recursos progressivamente orientada para a produgao
de nao transaccionaveis ...

- Forte influéncia do sistema bancario e financeiro em geral nesta
progressao, ditada ja ha algum tempo por questdes de financiamento
externo da banca...

» Paradoxo de produtividade: fragilidade em termos de condigoes
gerais de produtividade e de produtividade homem-hora (empresarial)

- Manifestages pontuais de servigcos com niveis de pregos relativos
acima do valor esperado em funcao do nivel de desenvolvimento
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MODELO DE CRESCIMENTO: Aspectos centrais (2)

- Falsas partidas em matéria de mudanca de perfil de
especializacao

v" Exemplo: o periodo 1985-1991 (ver slide especifico)
* Modelo “path-dependent” com relevantes factores de inércia
v Financiamento input-based
v Atomizacéao do tecido institucional
v' Baixo nivel de accountability

« Consequéncias sobre o proprio Sistema Nacional de
Inovacao com factores de inércia penalizadores de orientacdes
‘innovation-driven”
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Uma falsa partida (1985-1991)

- “Numa conjuntura de grande dinamismo do investimento,
Cujo peso no produto interno bruto cresceu
sistematicamente, (...) a reorientacao tornou-se evidente.
Em lugar de continuar a apostar nas mesmas industrias e
nas mesmas tecnologias, os investidores passaram a
orientar 0s seus recursos para novos sectores e novas
industrias, introduzindo significativa inovacao tecnolégica e
procurando em factores de ordem qualitativa uma
competitividade que ja nao poderia vir apenas de salarios
baixos e de moeda fraca.”

A. Castel - Branco Borges, 1991 (pp.60-61).
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MODELO FORTEMENTE DEPENDENTE DO PERCURSO E DO
CONTEXTO PARA A POLITICA REGIONAL

« EU - driven ...

* Tributario da lenta adaptacéo da politica regional europeia a evolucao dos
paradigmas da economia (politica ) regional

« Um efeito lateral de sucessivos periodos de programacao
« Com trés componentes marcantes em termos de quadro institucional

» Elevado nivel de centralizacdo (Estado e identidade nacional — J. Mattoso)

* Municipios fortes (desproporcionadamente face a quota de despesa publica
gue manejam) ...

* Regides de planeamento frageis

 Centros de racionalidade de nivel regional também frageis
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Sub-national expenditure D 04

Austria 201 78 15.8
(Including Federated States 44.7 17.3 35.1)
O ESTADO DA Belgium 218 7.0 14.2
x (Including Federated States 65.9 21.0 429)
DESCENTRALIZACAO Germany 166.4 12 158
(Including Federated States 456.0 196 432)
Bulgaria 17 6.8 183
Cyprus 03 2.1 47
Czech Republic 13.6 120 214 ,
Denmark 735 334 64.7 SO 13% DO TOTAL
Estonia 11 84 254
Finland 328 196 402 DE DESPESA
France 199.3 1.1 208 ’ z
finees 6.1 3 67 PUBLICA E SUB-
ungary 116 129 249
Ireland 19 6.8 19.9 NACIONAL
Italy 2304 156 31.2
Latvia 17 102 214
Lithuania 20 85 25.1
Luxembourg 17 52 13.2
Malta 0.03 0.6 15
Netherlands 821 154 333
Poland 36.7 135 30.8
Portugal 93 6.0 13.0
Romania 82 84 24.0
Slovakia 29 6.6 17.6
Slovenia 27 88 195 .
E - = 501 Fonte: CEMR
Sweden 7656 250 450 DEXIA, 2007
United Kingdom 247.2 129 29.0
TOTAL EU 27 1 466.4 127 21.0

(Total including Federated States 18149 15.7 33.5)
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€ % % publ.
Icapita 8 of GDP exp.
v 47 329 11 21

O ESTADO DA Rstria _ : _
A Belgium 53 505 1.7 35
DESCENTRALIZAGAO Bulgaria 1.0 130 4.0 10.8
Cyprus 04 569 3.0 6.9
Czech Republic 5.7 555 5.0 115
Denmark 42 177 1.9 37
Estonia 06 445 45 137
Finland 4.1 773 24 5.0
France 60.1 951 34 6.3 ,
Germany 327 397 14 31 SO 5% DO TOTAL
Greece 6.7 599 34 74
Hungary 40 393 44 85 D(,) INVESTIMENTO
Ireland 6.5 1528 37 109 PUBLICO E SUB-
Italy 339 575 23 46
Latvia 0.7 304 43 16 NACIONAL
Lithuania 1.0 291 4.2 12.2
Luxembourg 1.3 2847 4.0 10.2
Malta 0.2 538 43 99
Netherlands 174 1065 33 71
Poland 105 275 39 8.8
Portugal 36 341 23 5.0
Romania 48 223 49 141
Slovakia 1.0 181 2.2 5.9
fe 5 & u Fonte: CEMR
Sweden 96 1059 31 5.7 DEXIA, 2007
United Kingdom 353 584 19 41

TOTAL EU 27 2913 590 25 5.4
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O MODELO VISTO NA PERSPECTIVA DAS PERCEPCOES A PARTIR
DO TERRITORIO

- Ainda e sempre o modelo EXIT and VOICE (Hirschman,
1970, 1982) ...

« Uma percepcao das disparidades no minimo “fuzzy’ ...

« Esgotamento progressivo da componente EXIT (migragoes
internas) ... por razdes demograficas

« Comportamentos de VOICE regional débeis sem expressao
institucional visivel...

* Relevancia da VOICE municipal na reivindicacao de um
padrao mais equilibrado de distribuicao espacial de recursos

o -
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PERCEPCOES VERSUS EVIDENCIAS

» O caracter “fuzzy’ das percepcoes ...

- E potenciado por um padr&o de disparidades mais visivel
em termos de produtividade do que em termos de
indicadores de coesao social e qualidade de vida (A.M
Figueiredo, 2003; A. Mateus, 2005 e DPP, 2006) ...

 Traduzindo em parte o efeito distributivo do poder
desproporcionado da VOICE municipal

* As disparidades atenuam-se em cenarios de contraccao
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DE NOVO AS EVIDENCIAS ...

A analise das evidéncias disponiveis mesmo sem
sofisticacao de tratamento ...

* llustra o principio de que os impactos territoriais do
esgotamento do modelo de crescimento e a sua transicao
para uma demorada adaptacao aos novos rumos da
globalizacao ...

* ... € sobretudo da lenta incorporacao da melhoria de
qualificacoes

» Se projectam claramente nos problemas estruturais - tipo
das sete regioes

12
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PIB pc NUTS Il 1995-2007 (1000 euros/habitante)
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PIB/Emprego NUTS Il 1995-2007 (1000 euros/trabalhador)
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DISPARIDADES REGIONAIS: ENIGMA OU NEM TANTO ASSIM ...

NUTS I

Indice de THEIL da evolucao do PIB por habitante (utilizando o PIB
percapita nacional enquanto média), 1995 a 2008p
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DISPARIDADES
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REGIONAIS: ENIGMA OU NEM TANTO ASSIM ... NUTS Il
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DEFICE DE INVESTIGACAO

» Apesar de alguns progressos relevantes em matéria de analise empirica
(DPP, A. Mateus, ...)

« Continuam a registar-se défices de investigacéo ...

« Um exemplo: a hoje ultrapassada proliferacao de aplicacoes do conceito de
“fordismo” a realidade portuguesa numa multiplicidade de dissertacdes

 Traduzindo um fenédmeno mais geral: aplicagao de paradigmas gizados em
funcao de realidades empiricas de “fronteira tecnol6gica e de conhecimento” e
de “territorial welfare”

- Exemplos: Sistemas de Inovacéao, Industrias Criativas ...

« E também investigacdo em contra-ciclo com as tendéncias marcantes da
investigagcao mundial ...

v “Shrinking cities and territories” versus crescimento urbano tardio

18
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DEFICE DE INVESTIGACAO (2)

 Lacunas persistem...

« Um conhecimento ainda muito fragmentado do modo como a
mudanca estrutural operada no mercado de trabalho (desemprego
ciclico versus desemprego estrutural) ...

- Se articula com as dinamicas dos mercados regionais de trabalho
ainda territorialmente segmentados ... Norte e Centro particularmente

 Polarizacao de postos de trabalho em contexto de evolucao
fulgurante da oferta de licenciados ? (H. Figueiredo, 2010, 2011)

- Sobretudo atencao insuficiente aos constrangimentos institucionais
e organizacionais (“Governance matters”) ...

* ... € a incapacidade de sustentar uma trajectéria de aprendizagem
organizacional (A.M. Figueiredo, 2004)

19
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O DESENCONTRO DAS POLITICAS ...

* Regional, Urbana e de Ordenamento do Territério...
- FEDER dependentes ...
« Em busca de um referencial comum de legitimacao
v" Mosaico territorial / dualidade litoral — interior / Sistema Urbano...

 Perspectivas tardias de competitividade territorial a escala europeia e
internacional

* Na antecamara de uma oportunidade historica: de 6rbitas desencontradas a
conclusédo (?) do edificio de planeamento

v PNPOT, PROT, Politica de Cidades, Programacao Regional...

* ... Mas provavelmente ainda sem uma visédo de Pais susceptivel de
acomodar tudo isto em contexto de consolidacao orcamental abrupta...

« E de um ainda adiado (re)dimensionamento da despesa publica (escolhas e
limiares)

20
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O DESENCONTRO DAS POLITICAS (2)

- Para além da auséncia de referencial legitimador...

- Constrangimentos sérios a territorializacao e transversalizagao de
politicas publicas (A.M. Figueiredo, 2010b) ...

« Com situacoes — tipo diversificadas de ...
v Bloqueio institucional (politicas de emprego e formacéo)

v" Vazio institucional (politica de inovac¢éo e desenvolvimento
tecnolégico)

v Incapacidade de operacionalizar a transversalidade (Politica de
Cidades) ...

 Evidéncias destas situacdes — tipo: alguns desenvolvimentos em
torno da Avaliacao QREN

« Com sérias implicacdes na eficacia dos meios publicos afectos

21
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SINTESE DOS EFEITOS - SITUACOES ESTRUTURAIS

* Norte e Centro

v

v

\

\

AN

Manifestagdo mais evidente dos impactos territoriais da agonia e da
lenta transformacéo do modelo de crescimento ...

Com nuances mais favoraveis no Centro (perfil de especializacao)

Elemento central de monitorizagao estratégica: viabilidade de um
sistema regional de inovagao para o litoral Norte — Centro

Um modelo de governacao para uma cidade - Regiao litoral norte?

Pode um activo especifico como o Douro consolidar-se sem base
urbana atractiva e imerso numa questao social?

A gestao do policentrismo urbano no Centro
“Good value for money’ das mais valias ambientais?
Factor de internacionalizagao crucial: Aeroporto de Sa Carneiro?

22
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SINTESE DOS EFEITOS - SITUACOES ESTRUTURAIS (2)

* Lisboa

v

Industrias do conhecimento e da criatividade versus impactos
previsiveis da consolidacdo orgamental abrupta e da contraccao
estrutural da despesa publica...

Uma estratégia regional coerente e agressiva sem meios compativeis:
efeitos perversos da proximidade ao poder?

Transformacgao do sistema de inovacéao: vai o peso dos Laboratoérios
de Estado ajustar-se a padroes de 1&D “business-oriented”?

Consolidara o seu papel de placa giratoria essencial do turismo em
Portugal?

Multiculturalismo: dos desafios da coesao social ao cosmopolitismo
Desafios da sustentabilidade nos transportes

23
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SINTESE DOS EFEITOS - SITUACOES ESTRUTURAIS (3)

 Alentejo
v" Uma regido a procura de uma massa critica de recursos...
v’ Estratégias de atraccao de residentes?

v" Novos modelos de residéncia qualificada na ruralidade de
baixa densidade com proximidade a amenidades urbanas?

v Novas alavancas tardias mas promissoras: novas empresas,
infra-estruturas logisticas

v Capitalizacido da proximidade a placa giratéria de Lisboa

v Capacidade de atraccdo de reformados precoces?

24
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SINTESE DOS EFEITOS — SITUACOES ESTRUTURAIS (4)

 Algarve

v
v

O resultado tipico de uma situacgao estrutural de “Tourism — disease’...

Com dificuldades objectivas de forjar uma combinagao virtuosa
“turismo — ordenamento” capaz de contrariar o efeito banalizacao e
evoluir ascendentemente na cadeia de valor

Valor econémico do solo incompativel com qualquer projecto de
actividade economica diversificada minimamente consumidora de
espago

Dificuldades estruturais de aplicagao de sistemas de incentivos a
inovacao

Também na corrida para a atraccao de reformados precoces?

25
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SINTESE DOS EFEITOS - SITUACOES ESTRUTURAIS (5)

* Regiao Autonoma dos Acores

v

v
v

A evidéncia de que um padrao consistente de investimento publico
pode ser, numa dada duragao, factor de convergéncia

E sustentavel no contexto de consolidacdo orcamental abrupta?

Factores estabilizadores de rendimento: o sector agro-leiteiro € o
desafio dos ganhos de valor

Fragilidades estruturais: (ultra)perifericidade, longinquidade,
fragmentacao territorial

Pode a “tourism disease” potencial ser evitada?

Onde se fala de conhecimento: biologia marinha, oceanografia,
vulcanologia, climatologia — possivel “good value for money ?”

26
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SINTESE DOS EFEITOS - SITUACOES ESTRUTURAIS (6)

* Regiao Autonoma da Madeira

v

Um modelo economico de interacgao entre “exceléncia turistica” e
imobiliria em transigao para uma gestao (inteligente?) da
estabilizagao senao da contracgao ...

Por razoes de maturidade de ciclo e de efeitos da Grande Recessao
Internacional

Desafios de adaptacao do projecto Centro Internacional de Negdcios
da Madeira (CINM)

v Nao ignorar que o INE Ihe atribuia cerca de 21% do PIB regional em
2002

v Certamente hoje mais baixo mas ainda relevante

Desafios de incorporagao de maior intensidade de conhecimento no
modelo instalado

Projeccao destas questdes no centro mais cosmopolita - Funchal

27
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